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Ettepanekud julgeolekumaksu
seaduse eelndu 512 SE kohta

Austatud rahanduskomisjoni esimees

Palume teha julgeolekumaksu seaduse eelndus 512 SE enne eelndu teist lugemist jargmised
muudatused:

1. Tédiendada eelndu uue §-ga 9 jirgmises sOnastuses, muutes jirgnevate paragrahvide
numeratsiooni (ja korrigeerides vastavalt viited eelndu tekstis):
»$ 9. Maksueelise saamise eesmérgil tehtav tehing

(1) Julgeolekumaksuga maksustamisel ei vdeta arvesse tehingut, tehingute ahelat voi
raamatupidamislikku kannet, mille pohieesmirk vo1 iliks pohieesmérkidest on saada
maksueelis ja mis ei ole kdiki asjasse puutuvaid asjaolusid arvesse vottes tegelik. Tehingute
ahel v0ib koosneda rohkem kui ithest vaheastmest vO1 osast.

(2) Loike 1 kohaldamisel ei peeta tehingut, tehingute ahelat voi raamatupidamislikku kannet
tegelikuks, kui see ei ole tehtud reaalsetel elulistel voi drilistel pdhjustel, mis kajastavad
tehingu vO1 raamatupidamisliku kande tegelikku majanduslikku sisu.*.

Selgitus: Tegemist on iildise kuritarvituste vastase sittega, mis on vajalik, et Maksu- ja
Tolliametil (edaspidi ka MTA) oleks ka julgeolekumaksuga maksustamise alus olukorras, kus
on tuvastatud maksueelise saamise eesmirgil tehtav tehing, tehingute ahel voi
raamatupidamislik kanne. Kdnealune site on sarnane tulumaksuseaduse (edaspidi ka TuMS)
§-ga 5'. Sdnastusest on aga vilja jdetud tekstiosa ,,mis on vastuolus kohaldatava maksudiguse
voi vilislepingu sisu vOi eesmérgiga® ning on lisatud ,,raamatupidamislik kanne*. Kuna
erinevalt tulumaksust, mille maksubaas tuleneb véga selgelt TuMS-st, ldhtutakse
julgeolekumaksu puhul raamatupidamislikust kasumist, mille madratlemine ei ole eelnduga
reguleeritud, ei ole kohane viidata julgeolekumaksu puhul vastuolule kohaldatava
maksudigusega. Samas tehingu asemel voib olla tehtud maksueelise saamise eesmargil ka
raamatupidamislik kanne. Sarnaselt maksudigusele tuleneb ka raamatupidamise seaduse § 16
punktist 10 sisu iilimuslikkuse printsiip, mille kohaselt ldhtutakse majandustehingute
kajastamisel raamatupidamises ja raamatupidamise aruandes nende sisust ka siis, kui see ei
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iihti nende juriidilise vormiga. Kui maksumaksja on selle pdhimdtte vastu eksinud, ei pea
MTA selliseid kandeid julgeolekumaksuga maksustamisel arvesse votma.

2. Jatta eelndust vélja § 9 16ike 1 tekstiosa ,,, arvestades kdesoleva paragrahvi 1dikes 3
sdtestatud erandit™ ja § 9 10ige 3.

Selgitus: Tegemist on normitehnilise parandusega — eelndu § 9 16ikes 3 sitestatud viélistus, et
julgeolekumaksuga ei maksustata tulumaksuseaduse § 12 1dikes 2 nimetatud tulu, tuleneb juba
eelndu § 9 1d6ikest 1 ning 16ige 3 (koosmdjus ldikes 1 oleva viitega) voib seaduse tekstis
tekitada pigem segadust.

3. Tdiendada eelndu § 13 1diget 1 teise ja kolmanda lausega jirgmises sdnastuses:
,Konsolideeritud majandusaasta aruande korral voetakse aluseks emaettevotja
konsolideerimata kasumiaruande kasum. Konsolideerimata maksueelsele kasumile arvatakse
juurde:

1) tulumaksuseaduse § 50 16ike 4 alusel maksustatav summa;

2) tulumaksuseaduse §-de 51 ja 52 alusel maksustatavad ettevitlusega mitteseotud kulud ja
viljamaksed;

3) summa, mille residendist dritihing voi mitteresidendist driiihing, kellel on Eestis piisiv
tegevuskoht, oleks tuluna saanud, vdi summa, mille residendist &rilihing vi mitteresidendist
aritihing, kellel on Eestis piisiv tegevuskoht, oleks kuluna kandmata jitnud, kui oleks
puudunud kéesoleva seaduse §-s 9 nimetatud tunnustele vastav tehing, tehingute ahel voi
raamatupidamislik kanne.*.

Selgitus: Teise lausega tépsustatakse, et julgeolekumaksuga maksustamine on é&ritihingu
pohine, st konsolideeritud majandusaasta aruande puhul voetakse aluseks emaettevotja
konsolideerimata kasumiaruande kasum. Kuigi § 13 1dike 1 sOnastusest tuleneb, et
maksustatakse residendist dritihingu kasum, mis viitab dritihingu-, mitte kontsernipohisele
maksustamisele, on Rahandusministeerium saanud kiisimusi selle kohta, kas moeldud on
konsolideeritud vo0i konsolideerimata kasumit. Selguse huvides tdiendatakse eelndu
tapsustava lausega, et maksustatakse emaettevotja konsolideerimata kasumiaruande kasum.

Kolmanda lausega tehakse pohimdtteline muudatus, mille kohaselt liidetakse
konsolideerimata maksueelsele kasumile TuMS § 50 16ike 4 alusel maksustatav summa, §-de
51 ja 52 alusel maksustatavad ettevotlusega mitteseotud kulud ja viljamaksed ning summa,
mille residendist drilihing vO1 mitteresidendist dritihing, kellel on Eestis piisiv tegevuskoht,
oleks tuluna saanud, voi summa, mille residendist driithing voi mitteresidendist &rilihing,
kellel on Eestis piisiv tegevuskoht, oleks kuluna kandmata jitnud, kui oleks puudunud
julgeolekumaksu seaduse §-s 9 nimetatud tunnustele vastav tehing, tehingute ahel voi
raamatupidamislik kanne.

Kuigi esialgselt otsustati lihtsuse mottes, et maksueelset kasumit ei korrigeerita, vélja arvatud
hidavajalikud korrigeerimised topeltmaksustamise véltimise eesmdrgil, on maksudest
korvalehoidumise véltimiseks siiski vajalik suurendada maksueelset kasumit ettevotlusega
mitteseotud kulude ja véljamaksete ning siirdehinna reeglite alusel maksustatava summa
vorra. Muudatus ei voimalda é&riiihingutel vdhendada julgeolekumaksuga maksustatavat
kasumit, tehes ettevotlusega mitteseotud kulusid ja véljamakseid. Lisaks kohalduvad ka
julgeolekumaksu puhul seotud isikute vahelistele tehingutele siirdehinna reeglid. Muudatus
ei lisa vdga palju keerukust, kuna nii siirdehinna reeglite alusel maksustatavad summad kui



ka ettevotlusega mitteseotud kulud ja vdljamaksed on tulumaksuga maksustatavad, seega peab
maksumaksja neid nagunii MTA-le deklareerima.

Samuti arvatakse konsolideerimata maksueelsele kasumile juurde summa, mille residendist
aritihing voi mitteresidendist dritihing, kellel on Eestis piisiv tegevuskoht, oleks tuluna saanud,
vOi summa, mille residendist driiihing vOi mitteresidendist driiihing, kellel on Eestis piisiv
tegevuskoht, oleks kuluna kandmata jétnud, kui oleks puudunud §-s 9 nimetatud tunnustele
vastav tehing, tehingute ahel v3i raamatupidamislik kanne. Tegemist on iildise kuritarvituste
vastase sittega, mis voimaldab MTA-I méidrata julgeolekumaksukohustuse olukorras, kus
MTA tuvastab maksueelise saamise eesmirgil tehtud tehingu, tehingute ahela voi
raamatupidamisliku kande.

4. Sonastada eelndu § 13 16ike 2 teine lause jargmiselt:

,Nimetatud kasumist tehakse kdesoleva paragrahvi 1digetes 3 ja 4 sitestatud mahaarvamised
ning nimetatud kasumile arvatakse juurde:

1) tulumaksuseaduse § 50 16ike 4 alusel maksustatav summa;

2) tulumaksuseaduse §-de 51 ja 52 alusel maksustatavad ettevitlusega mitteseotud kulud ja
viljamaksed;

3) summa, mille raamatupidamise seaduse § 35 1dikes 2 nimetatud sihtfinantseerimise saanud
ariihing oleks tuluna saanud, voi summa, mille selline dritihing oleks kuluna kandmata jétnud,
kui oleks puudunud kéesoleva seaduse §-s 9 nimetatud tunnustele vastav tehing, tehingute
ahel v0i raamatupidamislik kanne.*.

Selgitus: Vordse kohtlemise tagamiseks suurendatakse ka raamatupidamise seaduse § 35
16ikes 2 nimetatud sihtfinantseerimise saanud dritihingu kasumit TuMS § 50 15ike 4 alusel
maksustatud summa vorra ja §-de 51 ning 52 alusel maksustatud ettevotlusega mitteseotud
kulude ja viéljamaksete vorra. Lisaks arvatakse kasumile juurde summa, mille kdnealune
aritihing oleks tuluna saanud, vd1 summa, mille selline &riiihing oleks kuluna kandmata jatnud,
kui oleks puudunud kédesoleva seaduse §-s 9 nimetatud tunnustele vastav tehing, tehingute
ahel vOi raamatupidamislik kanne.

5. Tédiendada eelndu § 13 10iget 3 teise ja kolmanda lausega jargmises sonastuses:

,,Kui majandusaasta maksueelse kasumi hulgas on kapitaliosaluse meetodil kajastatud tiitar-
vOi sidusettevotja kasum voi kahjum voi investeeringu lles- voi allahindlusest tekkinud
kasum voi kahjum, mis on tiitar- voi sidusettevotja tasandil maksustatud julgeolekumaksuga
vO1 vilisriigis tulumaksuga, arvatakse nimetatud kasum maksueelsest kasumist maha voi1
liildetakse nimetatud kahjum maksueelsele kasumile. Tiitar- voi sidusettevdtjana kéasitatakse
sellist dritihingut, kelle aktsiatest, osadest vo1 hééltest kuulub maksumaksjale kasumi saamise
ajal otse voi tiitarettevotjate kaudu vahemalt kakskiimmend protsenti.*.

Selgitus: Kui tiitar- vOi sidusettevote kajastatakse kapitaliosaluse meetodil, maksab
aruandeperioodil tekkinud kasumilt julgeolekumaksu nii tiitar- voi sidusettevote kui ka
investor (omanik). Raamatupidamise Toimkonna juhendi (edaspidi RTJ) 11 punkt 63 annab
kolm vdimalikku arvestuspohimotet, kuidas kajastada konsolideerimata aruannetes sidus- ja
tiitarettevotteid. Nendeks on:

(a) soetusmaksumuse meetod;

(b) kapitaliosaluse meetod;

(c) oiglase vddrtuse pohimote.



RTJ 11 punkti 89 kohaselt voetakse kapitaliosaluse meetodil investeering algselt arvele selle
soetusmaksumuses (vastavalt punktile 86), mida korrigeeritakse jargmistel perioodidel:
1. investori osalusega muutustes investeeringuobjekti omakapitalis;
2. omandamisel tekkinud firmavairtuse amortisatsiooni ja voimalike allahindlustega; ja
3. omandamisel tekkinud negatiivse firmavéartuse tuluna kajastamisega vastavalt
punktis 49 kirjeldatule. (SME IFRS 14.8).

Niide

Investor A omandas 100 000 euro eest 40 protsendilise osaluse OU-s B. Investor A vdtab OU
B osaluse enda bilansis arvele soetusmaksumuses ehk 100 000 euroga. 2026. majandusaastal
teenib OU kasumit 50 000 eurot, millelt tasub 2% julgeolekumaksu ehk 1 000 eurot. Investor
A peab kajastama vastavat muutust enda bilansis tulenevalt RTJ 11 punktis 89 (a) toodust.
Teisisdnu suureneb tehtud investeering 19 600 euro vorra ehk 100 000 eurolt 119 600 euroni
ja Investor A-1 tekib kapitaliosaluse kasum 19 600 eurot ((50 000 — 1 000) * 40% =19 600,
kus 1 000 on OU B kulu julgeolekumaksust).

See tdhendab, et kasutades kapitaliosaluse meetodit, tekib Investor A bilansis kasum 19 600
eurot, millelt on OU B julgeolekumaksu juba tasunud, kuid Investor A peab eelndu kohaselt
samuti tasuma tekkinud kasumilt (19 600 eurolt) julgeolekumaksu. Antud kasum ei ole
Investor A-l tekkinud é&ritegevusest, vaid sidusettevotte kajastamisest kapitaliosaluse
meetodil. Sellelt kasumilt on julgeolekumaks OU B tasemel tasutud. Seetdttu tekib
julgeolekumaksuga topeltmaksustamine, mida kdnealune muudatusettepanek aitab viltida.

Lisaks lubatakse maksueelsest kasumist maha arvata (voOi liita maksueelsele kasumile)
investeeringu iiles- voOi allahindlusest tekkinud kasum voi kahjum, mis on tiitar- voi
sidusettevotte tasandil maksustatud julgeolekumaksuga voi vilisriigis tulumaksuga.

Tiitar- voi sidusettevotjana kidsitatakse sellist dritihingut, kelle aktsiatest, osadest voi héaéltest
kuulub maksumaksjale kasumi saamise ajal otse vOi tiitarettevotjate kaudu védhemalt
kakskiimmend protsenti. RTJ 11 punkti 7 kohaselt loetakse tiitarettevotteks koiki ettevotteid,
mille {le teisel ettevottel (emaettevottel) on valitsev moju. Valitseva mdju olemasolu
eeldatakse juhul, kui emaettevotte omanduses on otse vai tiitarettevotete kaudu rohkem kui
50% tiitarettevotte hadledigusest.

RTJ 11 punkti 8 kohaselt loetakse sidusettevoteteks koiki ettevotteid, mille iile
investorettevote omab olulist, kuid mitte valitsevat moju. Olulise mdju olemasolu eeldatakse
juhul kui investorettevotte omanduses on otse vOi tiitarettevotete kaudu rohkem kui 20%
sidusettevotte hadledigusest.

Eeltoodust tulenevalt késitatakse tiitar- voi sidusettevdtjana sellist dritihingut, kelle aktsiatest,
osadest vOi1 hailtest kuulub maksumaksjale kasumi saamise ajal otse voi tiitarettevotjate kaudu
viahemalt kakskiimmend protsenti.

6. Sonastada eelndu § 15 1dige 4 jargmiselt:

»(4) Residendist krediidiasutus, mitteresidendist krediidiasutuse Eesti filiaal, residendist
kindlustusandja, mitteresidendist kindlustusandja Eesti filiaal ja driiihing, kellel on seadusest
tulenev kohustus arvutada konsolideerimata kasumit kord kvartalis, on kohustatud tasuma iga
kvartali kolmanda kuu 10. kuupdevaks Maksu- ja Tolliameti pangakontole julgeolekumaksu
avansilise makse kdesoleva seaduse §-s 3 sitestatud midraga eelmises kvartalis teenitud




konsolideerimata maksueelselt kasumilt, millest on maha arvatud samas kvartalis saadud
kiesoleva seaduse § 13 1digetes 3 ja 4 ning § 14 1dikes 2 nimetatud tulu. Ariiihing, kes arvutab
kasumit kord kvartalis, voib tasuda iga kvartali kolmanda kuu 10. kuupdevaks Maksu- ja
Tolliameti pangakontole julgeolekumaksu avansilise makse kédesoleva seaduse §-s 3
sitestatud médraga eelmises kvartalis teenitud konsolideerimata maksueelselt kasumilt.*.

Selgitus: Eelnou § 15 16ike 4 kohaselt tasub residendist krediidiasutus, mitteresidendist
krediidiasutuse Eesti filiaal ja dritihing, kelle aktsiad on kauplemisele voetud reguleeritud
vadrtpaberiturul (edaspidi ka bérsiaktsiaselts), avansilisi makseid eelmise kvartali kasumi
alusel erinevalt teistest drilihingutest, kes tasuvad avansilisi makseid eelmise voi iile-eelmise
majandusaasta alusel. PGhjuseks on asjaolu, et nimetatud &riiihingutel on kohustus arvutada
kasumit kvartalipohiselt. Kvartalipdhine ldhenemine tagab, et avansilise makse suurus on
voimalikult 1dhedal 16pliku maksukohustuse suurusele. Kuna lisaks nimetatud &riiihingutele
arvutavad kasumit kvartaalselt ka kindlustusandjad, sitestatakse ka neile kohustus tasuda
avansilisi makseid eelmise kvartali kasumi alusel. Samuti lisatakse loetellu muud &ritihingud,
kellel on seadusest tulenev kohustus arvutada konsolideerimata kasumit kord kvartalis,
eesmirgiga tagada, et samad reeglid kehtivad koigile, kellel on kohustus arvutada
konsolideerimata kasumit kvartaalselt.

Kuna borsiaktsiaseltsid arvutavad kvartaalselt iiksnes konsolideeritud kasumit, jdetakse need
konealusest sittest vélja, kuna julgeolekumaksu ja avansiliste maksete aluseks on
konsolideerimata kasum.

Lisaks lisatakse eelndusse voimalus maksta avansilisi makseid eelmise kvartali kasumi alusel
eelmise voi lile-eelmise majandusaasta kasumi asemel nendele driiihingutele, kes arvutavad
oma soovil kasumit kvartaalselt ja soovivad ldhtuda eelmise kvartali kasumist. See tagab
avansiliste maksete suuruse parema vastavuse sama majandusaasta 1opliku
maksukohustusega.

7. Eelndu § 16 10iget 1 tdiendatakse teise lausega jargmises sOnastuses:

,Residendist drilihing, kes kustutatakse registrist ja mitteresidendist dritihing, kellel on Eestis
pusiv tegevuskoht, mis Idpetab majandustegevuse, on kohustatud esitama Maksu- ja
Tolliametile deklaratsiooni majandusaastal teenitud julgeolekumaksuga maksustatava kasumi
vOi piisivale tegevuskohale omistatud kasumi kohta ning tasuma nimetatud kasumilt
julgeolekumaksu Maksu- ja Tolliameti pangakontole majandustegevuse 10ppemise kuule
jargneva kuu 10.kuupédevaks.*.

Selgitus: Pohireegli kohaselt esitatakse julgeolekumaksu deklaratsioon ning tasutakse
julgeolekumaks hiljemalt jirgmise majandusaasta iiheksanda kalendrikuu 10. kuupdevaks.
Olukorras, kus ériiihing kustutatakse registrist voi mitteresidendist &riiihing Iopetab piisiva
tegevuskoha kaudu tegutsemise Eestis, on oluline, et deklaratsioon on esitatud ja
julgeolekumaks on tasutud enne &riithingu kustutamist registrist voi piisiva tegevuskoha
1dpetamist. Seetdttu tuleb muudatuse kohaselt esitada julgeolekumaksu deklaratsioon ning
tasuda julgeolekumaksu Maksu- ja Tolliameti pangakontole majandustegevuse 10ppemise
kuule jargneva kuu 10.kuupdevaks.

8. Asendada eelndu § 16 1dikes 2 tekstiosa ,,101kes 4 tekstiosaga ,,101kes 3.

Selgitus: Tegemist on viite vea parandusega.



9. Sonastada eelndu § 16 16ige 3 jargmiselt:

,»(3) Residendist krediidiasutus, mitteresidendist krediidiasutuse Eesti filiaal, residendist
kindlustusandja, mitteresidendist kindlustusandja Eesti filiaal ja muu &rithing, kellel on
seadusest tulenev kohustus arvutada konsolideerimata kasumit voi kahjumit kord kvartalis
ning drithing, kes valib avansiliste maksete tasumise eelmise kvartali kasumi voi kahjumi
alusel, on kohustatud esitama iga kvartali kolmanda kuu 10. kuupdevaks Maksu- ja
Tolliametile maksudeklaratsiooni eelmise kvartali julgeolekumaksuga maksustatava kasumi
vOi kahjumi kohta..

Selgitus: Muudatus on seotud § 15 10ikes 4 tehtud muudatusega, millega kehtestatakse
kohustus arvutada avansilisi makseid eelmise kvartali kasumi pohjal ka residendist
kindlustusandjale (kindlustustegevuse seaduse § 2 Idike 3 tdhenduses), mitteresidendist
kindlustusandja Eesti filiaalile ja muule aritihingule, kellel on seadusest tulenev kohustus
arvutada konsolideerimata kasumit kord kvartalis. Samas kustutatakse nende isikute loetelust
borsiaktsiaselts ning luuakse voimalus arvutada avansilisi makseid eelmise kvartali kasumi
pohjal dritihingutele, kes arvutavad kasumit kvartaalselt oma soovil. Paragrahvi 16 16ike 3
muudatusega laiendatakse nimetatud isikutele kohustus esitada deklaratsioon eelmise kvartali
kasumi voi kahjumi kohta. Antud juhul on kahjumi deklareerimine vajalik, kuna olukorras,
kus dritihing valib oma soovil, et maksab avansilisi makseid eelmise kvartali tulemuse pdhjal,
mitte eelmise majandusaasta tulemuse pohjal, ning &ritihingul oli eelmises kvartalis kahjum
erinevalt kasumlikust eelmisest majandusaastas, on MTA-l vaja teada, miks &rilihing
avansilisi makseid ei maksa, kuigi eelmise majandusaasta alusel oleks tal see kohustus. MTA
ndudmisel peab maksumaksja tdendama, kuidas eelmise kvartali kasum voi kahjum on
arvutatud.

10. Sonastada eelndu § 16 16ike 5 kolmas lause jargmiselt:
,Enammakstud avansilised maksed kantakse dritihingu ettemaksukontole hiljemalt jargmise
majandusaasta kiimnenda kalendrikuu 10. kuupievaks..

Selgitus: Muudatusega on lisatud enammakstud avansiliste maksete tagastamise tdhtaeg,
milleks on hiljemalt jargmise majandusaasta kiimnenda kalendrikuu 1. kuupdev. Kui
majandusaasta on kalendriaasta, siis enammakstud avansiliste maksete tagastamise tdhtaeg on
jargmise kalendriaasta 10. oktoober. Deklaratsiooni esitamise (majandusaastale jirgneva
itheksanda kuu 10. kuupéev) ja tagastamise tihtaja vahele jddb iiks kuu, et MTA-I oleks
voimalus tagastusnduet kontrollida.

11. Sonastada eelndu § 17 16ige 1 jargmiselt:

,»(1) Residendist &rilihing ja mitteresidendist driiihing, kellel on Eestis piisiv tegevuskoht, vilja
arvatud kdesoleva seaduse § 15 10ikes 4 nimetatud aritihing, on kohustatud esitama Maksu- ja
Tolliametile maksudeklaratsiooni 2026. aasta avansilise makse kohta ja tasuma 2026. aasta
avansilise makse kdesoleva seaduse §-s 3 sitestatud médraga lihelt kahendikult 2025. aastal
1oppenud majandusaastal teenitud maksueelsest kasumist, Eestis asuvale piisivale
tegevuskohale omistatud kasumist voi § 13 16ikes 2 nimetatud &riiihingu puhul aruandeaasta
maksueelsest kasumist sihtfinantseerimise netomeetodi korral Maksu- ja Tolliameti
pangakontole 2026. aasta kolmanda ja neljanda kvartali kolmanda kuu 10. kuupdevaks.*.

Selgitus: Uleminekusitte kohaselt tasutakse avansilisi makseid 2026. aastal kaks korda aastas
10. septembriks ja 10. detsembriks erinevalt iildreeglist, mille kohaselt tasutakse avansilisi
makseid neli korda aastas. Muudatusega tdpsustatakse iileminekusittes, et ka
maksudeklaratsioon 2026. aasta avansiliste maksete kohta esitatakse ainult kaks korda aastas.



Uleminekusite ei kohaldu julgeolekumaksuseaduse § 15 15ikes 4 nimetatud #riiihingutele ehk
neile, kellel on kohustus tasuda avansilisi makseid eelmise kvartali kasumi alusel voi kes on
teinud sellise valiku oma soovil. Nendel dritihingutel on kohustus tasuda esimene avansiline
makse 2026. aasta esimese kvartali kohta 2026. aasta 10. juuniks.
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